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Instituto Brasileiro de Educagdo em Gestdo Publica - IBEGESP

Comao diferenciar uma chra
Pontos de atengio de um servico de
emrelagio ao regime engenhariana Nova Lei de
de contratagao Licitagdes?

integrada

Juguatae Metmez

B Im Tl b Plartinne

= Pontos de atencdo em relacéo ao regime = Como diferenciar uma obra de um
de contratagao integrada servigo de engenharia na Mova Lel de

08 abr, 2026 « 3 minutos Licitacoes?

03 dez, 2025 # 5 minutos

EXCELENCIA EM GESTAC PUBLICA




ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR E
TERMO DE

APOSTILA

ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR E
TERMO DE
REFERENCIA

Jaqueline Martinez de Oliva

APOSTILA

AGO/2024




Fiscalizacao de Obras Publicas, Tecnologia e APPs

Apontar as rotinas do fiscal de obras com o uso de Diarios Digitais,
monitoramento por drones e controle fisico-financeiro para mitigar riscos de
paralisacao e inadimplemento contratual.
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Objetivos da Aula

v Compreender as atribui¢cdes do fiscal de obras.

v Identificar os principais riscos da execug¢ao contratual.

v/ Utilizar ferramentas digitais de acompanhamento.

v/ Aplicar controles fisico-financeiros eficientes.

v/ Produzir evidéncias para prestacao de contas e auditorias.
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A Fiscalizacao na Lei n°® 14.133/2021

A fiscalizacao ¢ instrumento essencial para garantir:

* Execucao adequada do objeto.

« Cumprimento dos prazos.

» Conformidade técnica.

 Correta aplicagao dos recursos publicos.
* Prevencao de irregularidades.

A fiscalizacdo deve ser continua e documentada.
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Quem é o Fiscal da Obra?

Responsabilidades

v/ Acompanhar a execugao.

v/ Conferir servicos executados.

v Registrar ocorréncias.

v/ Medir quantitativos.

v Solicitar correcgoes.

v/ Subsidiar pagamentos.

V' Informar riscos a Administragao.

O fiscal ndo executa a obra, mas controla sua execugao.
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Principais Causas de Problemas em Obras Publicas .

v Planejamento deficiente.
v' Fiscalizagao insuficiente.
v' Medi¢bdes inadequadas.
v Alteracdes sem formalizacao.
v Falta de documentacao.
v' Acompanhamento esporadico.

Consequéncia:

Aditivos excessivos.

Paralisacoes.

Obras inacabadas.

Apontamentos dos 6rgaos de controle.
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O Ciclo da Fiscalizacao

A fiscalizagcdo deve acompanhar todas as fases da contratacéao.




O Diario de Obras .

O diario de obras € um dos documentos mais importantes da execugao.
Deve registrar:

v/ Condicbes climaticas.

v Equipes presentes.

v Equipamentos utilizados.

v Servicos executados.

v/ Ocorréncias.

v Determinacdes da fiscalizacao.
V' Intercorréncias.
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Aplicativos Utilizados na Fiscalizacao .

Exemplos:

Microsoft Forms

Google Forms

Power Apps

ArcGIS Field Maps

Autodesk Construction Cloud

Fieldwire

Trello

Monday

Objetivo:

Registrar evidéncias e organizar informagodes.
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Evidéncias Digitais .

Toda fiscalizagdo deve gerar evidéncias.

v Fotografias.

v Videos.

v Relatorios.

v Geolocalizacao.

v Registros de inspecao.
v/ Laudos técnicos.

O que nao esta documentado dificilmente podera ser comprovado.
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Drones na Fiscalizacao .

Aplicacoes

v Acompanhamento da evolugao fisica.

v’ Levantamento fotografico.

v Inspecio de areas extensas.

v/ Registro de servigos executados.

v Comparacio entre medicoes e execucio real.
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Beneficios do Uso de Drones .

v/ Maior cobertura visual.

v Reducio do tempo de inspecao.
v Registro periédico padronizado.
v/ Producéao de provas técnicas.

v/ Acompanhamento remoto.
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Cuidados com o Uso de Drones .

v' Operador habilitado.

v Respeito as normas da ANAC.

v Planejamento dos voos.

v Armazenamento seguro das imagens.
v Definicao de periodicidade.

Tecnologia sem procedimento gera inseguranca.
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Controle Fisico da Obra .

O que realmente foi executado?

O controle fisico verifica:

v Quantidade.

v Qualidade.

v Localizac3o.

v Conformidade com o projeto.
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Controle Financeiro .

O que efetivamente pode ser pago?

O controle financeiro deve considerar:
v’ Servigcos executados.

v/ Servicos aprovados.

v’ Servicos medidos.

v/ Servicos contratados.

Nem tudo que foi iniciado pode ser medido ou pago.
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Controle Fisico-Financeiro .

O que efetivamente pode ser pago?

O controle financeiro deve considerar:
v’ Servigcos executados.

v/ Servicos aprovados.

v’ Servicos medidos.

v/ Servicos contratados.

Nem tudo que foi iniciado pode ser medido ou pago.
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Sinais de Alerta

v' Cronograma atrasado.

v Equipe reduzida.

v Baixa produtividade.

v' Medicbes crescentes sem avanco fisico.
v Solicitacdes frequentes de aditivos.

v’ Servicos executados sem autorizacgao.
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Gestao de Riscos na Fiscalizacao .

Riscos mais comuns:

v/ Atraso da obra.

v' Falha construtiva.

v/ Abandono da obra.

v' Inadimplemento da contratada.
v Divergéncias de medicao.

v' Falhas de projeto.
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Como Mitigar Riscos .

Visitas periodicas.

Diario digital

Registro fotografico

Controle fisico-financeiro
Reunioes de acompanhamento
Relatorios técnicos
Monitoramento preventivo
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Ferramentas de Baixo Custo para Municipios .

Estrutura minima recomendada

v/ Google Drive

v Google Forms

v Google Earth

v Planilhas Excel

v WhatsApp Business

v/ Drone terceirizado quando necessario
v/ Relatérios padronizados
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Os 5 pilares da fiscalizacao moderna .

v/ Presenca técnica

v' Registro documental

v Diario digital

v/ Controle fisico-financeiro
v/ Tecnologia aplicada
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Os 5 pilares da fiscalizacao moderna .

A fiscalizacao eficiente nao se resume a visita a obra.

Ela depende da capacidade de produzir evidéncias,
monitorar riscos e agir preventivamente para garantir
gue o objeto contratado seja entregue com qualidade,
dentro do prazo e do orcamento previsto.
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10 passos para Obras Publicas

0 1 Levantamento de Necessidade (locais de infraestrutura)
02 Planejamento e defini¢cao de ag¢des prioritarias

03 Realizagdo de Estudo Técnico Preliminar

04 Obtencao de Licenciamento ambiental, Alvaras...

05 Defini¢cao do objeto para atendimento da necessidade
Publica

UNYFLEX
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06 Captagao de recursos
07 Realizagdo de licitagao

08 Contratacgao, Fiscalizacao e Recebimento da Obra

09 Prestacao de contas

1 0 Operagao e manutengao




" o

odelo de gestao do contrato

Art. 117. A execucao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por 1
(um) ou mais fiscais do contrato, representantes da Administracao especialmente
designados conforme requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, ou pelos
respectivos substitutos, permitida a contratacao de terceiros para assisti-los e
subsidia-los com informacdes pertinentes a essa atribuicao.

§ 1° O fiscal do contrato anotara em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas a execucao do contrato, determinando o que for necessario para a
regularizacao das faltas ou dos defeitos observados.

contratual.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art7

" o

odelo de gestao do contrato

§ 2° O fiscal do contrato informara a seus superiores, em tempo habil para a
adocao das medidas convenientes, a situacido que demandar decisao ou
providéncia que ultrapasse sua competéncia.

§ 3° O fiscal do contrato sera auxiliado pelos érgaos de assessoramento
juridico e de controle interno da Administracao, que deverao dirimir duvidas e
subsidia-lo com informacgdes relevantes para prevenir riscos na execucao

contratual.
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Gestao e fiscalizagao contratual — Segregacao de funcao
Art. 7° da Lei 14.133/2021

Cabera a autoridade maxima do 6rgéo ou da entidade, ou a quem as normas de organizacao
administrativa indicarem, promover gestao por competéncias e designar agentes publicos para o
desempenho das fungdes essenciais a execug¢ao desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

Il - ndo sejam conjuge ou

Il - tenham atribuicdes relacionadas companheiro de licitantes ou
| - sejam, preferencialmente, a licitagOes e contratos ou possuam contratados habituais da
servidor efetivo ou empregado formagdo compativel ou Administragao nem tenham com
publico dos quadros permanentes qualificagdo atestada por eles vinculo de parentesco,
da Administrac3o Publica; certificagao profissional emitida por colateral ou por afinidade, até o
escola de governo criada e mantida terceiro grau, ou de natureza
pelo poder publico; técnica, comercial, econémica,

financeira, trabalhista e civil.

UNYFLEX
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Gestdo por competéncias

Dos Agentes

Designados pela

autoridade maxima

Publicos

Segregacao de funcgoes

Preferencialmente, servidores efetivos ou empregados
publicos dos quadros permanentes

Gestdo por Competéncia RS
publicos da

licitagao

Atribuigdes relacionadas

Art. 7° Cabera a autoridade maxima do

orgaéo ou da entidade, ou a quem as

normas de organizacdo administrativa Formacdo compativel

Qualificados

indicarem, promover gestdo por

competéncias e designar agentes
publicos para o desempenho das

Qualificacdo atestada
(escola de governo)

fungdes essenciais a execugao desta

Lei que preencham o0s seguintes

.. 5 30 i ici
requisitos: Sem parentesco (até 32 grau) ou vinculo com licitantes

ou contratados hahituais

|
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Gestao e Fiscalizacdo de Contrato .

Gestao do Contrato
A figura do gestor dos contratos € obrigatoria.

O objeto do contrato sera recebido definitivamente, por servidor ou comissao
designada pela autoridade competente, mediante termo detalhado que comprove o
atendimento das exigéncias contratuais.

E aconselhavel a indicacdo do nome do Gestor do Contrato e a fixagdo de suas
atribuicoes.
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Gestao e Fiscalizacdo de Contrato .

Fiscalizagao do Contrato

A fiscalizacido da execucgao do contrato deve ser realizada por servidor com
conhecimento técnico.

E permitida a contratagdo de terceiros para assistir o servidor designado para a
fiscalizacdo do contrato e subsidia-lo de informacdes técnicas.

E aconselhavel a indicacdo do nome do Fiscal do Contrato e a fixac&do de suas
atribuicoes.
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Gestao e Fiscalizacdo de Contrato .

Lei Geral de Protecao de Dados

Conforme Lei Geral de Protecao de Dados, para qualificar gestor e fiscal de contrato é
necessario cumprir o disposto no:

Art. 26 - O uso compartilhado de dados pessoais pelo Poder Publico deve atender a
finalidades especificas de execucao de politicas publicas e atribuicdo legal pelos
orgaos e pelas entidades publicas, respeitados os principios de protecao de dados
pessoais elencados no art. 6° desta Lei.
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Gestao e Fiscalizacdo de Contrato .

§ 1° E vedado ao Poder Publico transferir a entidades privadas dados pessoais
constantes de bases de dados a que tenha acesso, exceto:

(...)

lIl - nos casos em que os dados forem acessiveis publicamente, observadas as
disposicoes desta Lei.

IV - quando houver previséo legal ou a transferéncia for respaldada em contratos,
convénios ou instrumentos congéneres; ou

(...)

§ 2° Os contratos e convénios de que trata o § 1° deste artigo deverao ser
comunicados a autoridade nacional.
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Gestao e Fiscalizacdo de Contrato .

Art. 27. A comunicacgao ou o uso compartilhado de dados pessoais de pessoa juridica de
direito publico a pessoa de direito privado sera informado a autoridade nacional e
dependera de consentimento do titular, exceto:

| - nas hipéteses de dispensa de consentimento previstas nesta Lei;

Il - nos casos de uso compartilhado de dados, em que sera dada publicidade nos termos
do inciso | do caput do art. 23 desta Lei; ou

lll - nas excegbes constantes do § 1° do art. 26 desta Lei.

Paragrafo unico. A informacgao a autoridade nacional de que trata o caput deste artigo sera
objeto de regulamentacgao.
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CondicOes de pagamento .

Forma de Pagamento
* mensal;

* mediante entrega;
* por medicao;

« parcela unica.

Prazo de Pagamento
O preco e as condi¢cdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do

reajustamento de precos e os critérios de atualizacdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento.
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CondicOes de pagamento .

Retencao de Pagamento

A Administracao Publica podera, em razao de descumprimento de clausula contratual,
imputar as sancgdes previstas no art. 87 da Lei n. 8.666/93 ou, até mesmo, rescindir o
contrato. Todavia, a retencao de pagamento em razao do contratado nao manter a
regularidade fiscal perante a Fazenda Publica caracteriza enriquecimento ilicito da
Administracao Publica.

I?agamento Antecipado
E vedado.

Condi¢oes de Pagamento
As condicOes padrdes serao inseridas pelo setor de contratos.
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Critérios de medicao e pagamento .

Art. 141. No dever de pagamento pela Administragao, sera observada a ordem cronolégica
para cada fonte diferenciada de recursos (...)

§ 1° A ordem cronoldgica referida no caput deste art. podera ser alterada, mediante prévia
justificativa da autoridade competente e posterior comunicagao ao 6rgao de controle
interno

da Administracao e ao tribunal de contas competente, exclusivamente nas seguintes
situacgoes:

1.Grave perturbacao da ordem, situacido de emergéncia ou calamidade publica;
2.Pagamento a microempresa, empresa de pequeno porte, agricultor familiar, produtor

rural pessoa fisica, microempreendedor individual e sociedade cooperativa, desde que
demonstrado o risco de descontinuidade do cumprimento do objeto do contrato;
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Critérios de medicao e pagamento .

3.Pagamento de servigos necessarios ao funcionamento dos sistemas estruturantes,
desde que demonstrado o risco de descontinuidade do cumprimento do objeto do contrato;

4.Pagamento de direitos oriundos de contratos em caso de faléncia, recuperacao judicial
ou dissolugao da empresa contratada;

5.Pagamento de contrato cujo objeto seja imprescindivel para assegurar a integridade do
patrimoénio publico ou para manter o funcionamento das atividades finalisticas do érgao ou
entidade, quando demonstrado o risco de descontinuidade da prestacao de servico publico de
relevancia ou o cumprimento da missao institucional.
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Critérios de medicao e pagamento ‘

Art. 145. Nao sera permitido pagamento antecipado, parcial ou total, relativo a parcelas
contratuais vinculadas ao fornecimento de bens, a execucao de obras ou a prestacao de
servigos.

§ 1° A antecipacao de pagamento somente sera permitida se propiciar sensivel economia
de recursos ou se representar condicao indispensavel para a obtencao do bem ou para a
prestacao do servico, hipdtese que devera ser previamente justificada no processo licitatorio e
expressamente prevista no edital de licitagdo ou instrumento formal de contratagao direta.

§ 2° A Administracado podera exigir a prestacdo de garantia adicional como condi¢ao para o
pagamento antecipado.

§ 3° Caso o objeto ndo seja executado no prazo contratual, o valor antecipado devera ser.
devolvido.
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Critérios de medicao e pagamento ‘

Art. 144. Na contratacao de obras, fornecimentos e servicos, inclusive de engenharia,
podera ser estabelecida remuneracao variavel vinculada ao desempenho do contratado,
com base em metas, padroes de qualidade, critérios de sustentabilidade ambiental e
prazos de entrega definidos no edital de licitagcao e no contrato.

§ 1° O pagamento podera ser ajustado em base percentual sobre o valor economizado em
determinada despesa, quando o objeto do contrato visar a implantacdo de processo de
racionalizagcao, hipotese em que as despesas correrdao a conta dos mesmos creditos
orcamentarios, na forma de regulamentacao especifica.

§ 2° A utilizagao de remuneragao variavel sera motivada e respeitara o limite orgamentario
fixado pela Administracdo para a contratagao .
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Critérios de medicao e pagamento

Art. 142. Disposicao expressa no edital ou no contrato podera prever pagamento em
conta vinculada ou pagamento pela efetiva comprovacao do fato gerador.

UNYFLEX
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Criterios de medigcao e pagamento .

Atentar, neste item, para o ACORDAO N° 17183/2021 - TCU - 12 Camara;

INSTRUMENTO DE MEDI(;E\O DE RESULTADOS. ACORDAO N° 17183/2021 - TCU -
12 Camara.

1.7.1. determinar (...), que, no prazo de 30 dias, adote providéncias quanto aos
itens abaixo, e informe ao TCU os encaminhamentos realizados: (...)

1.7.1.1.3. inadequacao do Instrumento de Medicao de Resultados, (...), por prever
somente indicadores de meios, com foco predominantemente na gestdo de
pessoal da contratada, e ndo de resultados, em desconformidade com o Acérdao
Plendrio 947/2010, relator Ministro Valmir Campelo.
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“Nao € o mais forte que sobrevive, nem o mais
inteligente.

Quem sobrevive € o mais disposto a mudanca”.

Charles Darwin
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